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ции до 2020 года этот вопрос вообще 
не упоминается.

Одним из наиболее часто звуча-
щих замечаний является то, что зало-
женные в постановлении № 1356 ми-
нимальные требования к световой от-
даче современных источников света 
зачастую не отражают современный 
уровень развития технологий.

В связи с этим хотелось бы от-
метить, что принятые норматив-
ные акты, включая постановление 
№ 1356, не являются актами модер-
низационного технического регу-
лирования. Под модернизационным 
подходом понимается задание на пер-
спективу таких параметров товаров, 
которые требуют разработки новых 
образцов, качественного или значи-
мого улучшения показателей суще-
ствующей на рынке продукции, свя-
занной с этим модернизации отра-
сли и т.п. Примером такого подхода 
является переход на автомобильное 
топливо стандарта Евро-5, что по-
требовало существенной модерниза-
ции российских нефтеперерабатыва-
ющих заводов.

Такой подход при разработке по-
становления № 1356 даже не плани-
ровался по нижеследующим причи-
нам.

1. Для реализации такого подхода 
необходимо:

• иметь качественную оценку воз-
можности производителей осущест-
вить необходимые для модернизации 
инвестиции или возможность и го-
товность заместить запрещаемую 
продукцию импортом;

• готовность государства оказать 
при необходимости поддержку про-
изводителям в привлечении инвести-
ций на модернизацию.

2. Основной альтернативой для ог-
раничиваемых (запрещаемых) источ-
ников света являются источники на 
основе светодиодов. Динамика раз-
вития светодиодных технологий на-
столько стремительна, что источни-
ки, которые ещё три года назад были 
современными, сегодня уже рассма-
триваются как вполне заурядные. 
И поскольку технологии продолжают 
развиваться, завтра они в свою оче-
редь будут рассматриваться как уста-
ревшие. Задание требований к буду-
щим параметрам на основе прогноза 
развития связано со значительными 
рисками и возможно только при на-
личии эффективной системы науч-
но-технического прогнозирования 
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В настоящее время происходит 
стремительное развитие технологий 
в области освещения. На этом фоне 
динамично меняется и нормативная 
база. Только за последние два года 
принят целый пакет нормативных ак-
тов [1–7], направленных на стимули-
рование перехода к новым источни-
кам света, завершающим и наиболее 
значимым из которых стало поста-
новление Правительства Россий-
ской Федерации от 10 ноября 2017 г. 
№ 1356.

В целом активная роль государст-
ва как регулятора в формировании 
рынка совпадает с позицией отрасле-
вых экспертов. Редакцией журнала 
«Светотехника» была проведена за-
очная дискуссия [8–9], в ходе кото-
рой большинство экспертов выска-
зались за то, что государство должно 
активно участвовать в формирова-
нии рынка светотехнической про-
дукции с теми или иными ограниче-
ниями. Такова же в целом и практи-
ка большинства не только развитых, 
но и развивающихся стран.

Совершенно другая ситуация сло-
жилась вокруг оценки содержания 
принятых нормативных актов.

В ходе подготовки и согласования 
актов, разработчиком которых вы-
ступило Минэнерго России, а так-
же после их принятия было получе-
но достаточно большое количество 
критических замечаний. Несмотря на 
принятые усилия по широкому пред-
варительному обсуждению прини-
маемых мер технического регулиро-
вания и желание добиться широкого 
консенсуса и поддержки приходит-
ся констатировать, что значительная 
часть этих замечаний связана с не-
пониманием общей логики, заложен-
ной в принятые нормативные право-
вые акты.

В настоящее время запущен зара-
нее запланированный процесс кор-
ректировки постановления № 1356, 
которое является основным доку-
ментом, определяющим требования 
к источникам света общего назна-
чения. Содержание изменений так-
же планируется широко обсудить 
с участниками рыка и научным со-
обществом. В то же время целесоо-
бразным представляется разъяснить 
логику, в рамках которой были разра-
ботаны уже принятые нормативные 
акты, и которой планируется придер-
живаться при корректировке.

Такой шаг представляется тем бо-
лее целесообразным в связи с тем, 
что в профильных документах стра-
тегического планирования существу-
ющий подход и стоящие перед стра-
ной задачи по переходу на энергоэф-
фективное освещение не описаны.

Некоторые оценки и вопросы от-
ражены в государственном докла-
де об энергосбережении и повыше-
нию энергетической эффективности 
(на нужды освещения в стране тра-
тится более 100 млрд кВт*ч, более 
10 % полезного отпуска всей элек-
трической энергии), а вот в Страте-
гии развития жилищно-коммуналь-
ного хозяйства в Российской Федера-
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ся выхода светодиодных технологий 
на плато и перехода рынка на более 
зрелый уровень. Период ожидания 
можно было бы использовать для ре-
ализации пилотных проектов, оценку 
их результатов, формирование каче-
ственного методического обеспече-
ния и подготовку (обучение) специ-
алистов.

Значимым фактором в пользу 
ускоренного отказа от использова-
ния ртутных ламп стали данные, со-
бранные в ходе реализации демон-
страционных проектов по модерни-
зации освещения в школах в рамках 
указанного выше проекта Минэнер-
го России/ПРООН/ГЭФ, которые бу-
дут изложены в отдельном материа-
ле. Краткой характеристикой полу-
ченной оценки можно считать, что 
по ряду причин существующий уро-
вень эксплуатации традиционных си-
стем освещения на основе люминес-
центных ламп наносит существен-
ный ущерб не только бюджету, но 
и здоровью школьников.

В завершение хотелось бы отме-
тить, что продолжающееся разви-
тие современных энергоэффектив-
ных технологий предполагает, что 
в среднесрочной перспективе будет 
предпринят новый цикл техническо-
го регулирования, в ходе которого 
произойдёт не только актуализация 
требований, связанных с технологи-
ческим развитием, но и общее повы-
шение качества актов технического 
регулирования. Вероятно, опыт, по-
лученный при подготовке постанов-
ления № 1356 станет основой для раз-
работки соответствующего раздела 
Технического регламента Таможен-
ного союза «Об энергетической эф-
фективности электрических энерго-
потребляющих устройств», который 
должен заменить национальные акты 
технического регулирования в стра-
нах ЕврАЗЭС.
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Правил установления требований энер-

развития светотехники и отраслево-
го прогноза развития, пользующеих-
ся широким доверием.

3. Попытка задания таких показа-
телей на основе прогноза, несомнен-
но, стала бы причиной серьёзных ди-
скуссий и противодействия со сто-
роны производителей, не готовых 
к выходу на задаваемые показатели. 
Это с высокой вероятностью приве-
ло бы к существенной задержке сро-
ков выхода документа или даже от-
казу от его принятия.

Также в документе не затронуты 
лампы накаливания, хотя с точки зре-
ния экономии энергоресурсов имен-
но вытеснение этих ламп могло бы 
дать самую значительную экономию. 
Причиной является высокая социаль-
ная чувствительность данной темы.

Поэтому с самого начала разработ-
ки постановления № 1356 основной 
задачей было определено поэтапное 
выведение из оборота самых неэф-
фективных и неэкологичных массо-
вых источников света (кроме ламп 
накаливания), с заменой их на более 
современные альтернативы, прежде 
всего –  светодиодные. Задавать на-
пряжённые показатели энергоэффек-
тивности для светодиодных источни-
ков не планировалось. Значительным 
шагом в регулировании можно счи-
тать сам тот факт, что впервые были 
установлены такие требования к све-
тодиодным светильникам, которые 
ранее вообще никак не регламенти-
ровались.

В качестве таких устаревших мас-
совых источников света были опре-
делены следующие:

– ртутные лампы низкого давле-
ния (ДРЛ, ДРВ);

– натриевые лампы первого по-
коления;

– компактные люминесцентные 
лампы;

– трубчатые люминесцентные 
лампы первого поколения (с люми-
нофором галофосфат кальция).

В качестве фактологической осно-
вы для разработки нормативного пра-
вового акта в значительной степе-
ни использовались данные доклада 
«Анализ технологического потен-
циала светотехнической промыш-
ленности в Российской Федерации», 
подготовленного по заказу проек-
та Минэнерго России/ПРООН/ГЭФ 
при поддержке Минпромторга Рос-
сии в 2016 году [10].

При разработке постановления 
№ 1356 также были рассмотрены ещё 
два важных вопроса.

Во-первых, вопрос о своевремен-
ности его издания. Несмотря на то, 
что предыдущие требования, со-
держащиеся в постановлении Пра-
вительства Российской Федерации 
№ 602 [11], безусловно, устарели, как 
уже указывалось выше, светодиод-
ные технологии находились (и на-
ходятся сейчас) на этапе развития. 
Поэтому переход на новые техно-
логии в этот переходный период со-
здаёт риск того, что на смену устарев-
шим и неэкономичным источникам 
на длительный срок придут новые 
источники, но эти источники сами 
очень быстро окажутся устаревши-
ми, а, возможно, и не будут обеспе-
чивать необходимое качество осве-
щения и потреблять избыточное ко-
личество энергоресурсов в течение 
длительного времени.

Во-вторых, ситуация с качеством 
продукции. При поддержке АПСС 
были собраны данные о результатах 
лабораторных испытаний светоди-
одных светильников в ведущих ис-
пытательных лабораториях. Кроме 
того совместно с редакцией журнала 
«Светотехника» в 2015 году при под-
держке проекта Минэнерго России/
ПРООН/ГЭФ «Преобразование рын-
ка для продвижения энергоэффектив-
ного освещения» и Минпромторга 
России была проведена независимая 
оценка качества светотехнической 
продукции со светодиодами (по мо-
дели программы CALiPER Минэ-
нерго США). В рамках оценки была 
проведена закупка и тестирование 
случайных образцов светодиодных 
источников света (преимуществен-
но ламп) [12].

Полученные результаты позволили 
получить объективную оценку доли 
продукции ненадлежащего качества 
(около 90 %), а также основные при-
чины этого (какие параметры не со-
ответствовали).

По мнению авторов, такие резуль-
таты связаны с тем, что рынок нахо-
дится в состоянии трансформации, 
по окончании которой пройдёт кон-
солидация рынка и уход с него игро-
ков, выпускающих некачественную 
продукцию.

Указанные выше обстоятельства 
создавали серьёзные предпосылки 
к тому, чтобы не торопиться с перехо-
дом на новые технологии, а дождать-
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энергетики Российской Федерации, в 2012–
2017 г. –  заместитель национального дирек-
тора проекта Минэнерго России/ПРООН/ГЭФ 
«Преобразование рынка для продвижения 
энергоэффективного освещения»

Почёт и признание поколений

В декабре 2017 года Фонд развития НИУ 
«МЭИ» наградил шеф-редактора журнала 
«Светотехнинка» проф. Ю.Б. Айзенберга 
дипломом «Почёт и признание поколений» с 
формулировкой «за большой вклад в подго-
товку и воспитание специалистов-энергети-
ков». Редакция журнала поздравляет Юли-
ана Борисовича с заслуженной наградой и 
желает ему дальнейших успехов в важной 
деятельности в области воспитания новых 
поколений светотехников!

Научно-практическая конференция 
«Свет в музее» 

18 – 20 апреля 2018 года в Санкт-Петер-
бурге в Государственном Эрмитаже состо-
ится первая научно-практическая конфе-
ренция по вопросам музейного освещения 
«Свет в музее». Организаторами конферен-
ции выступят Государственный Эрмитаж, 
ВНИСИ им. С.И. Вавилова и Научно-тех-
нический совет светотехнической отрасли 
«Светотехника» при поддержке Российско-
го комитета Международного совета музеев 
(ИКОМ России). 

В программе конференции – пленарные 
и секционные доклады по актуальным во-
просам музейной световой среды, влиянию 
света и освещения на музейные предметы, 
применения современных источников света, 
в том числе и светодиодов, контролю каче-
ства и безопасности работы осветительной 
техники в музеях, актуализации отраслевых 
докумен тов.

С докладами на конференции выступят 
представители музейного и светотехниче-
ского сообщества, приглашённые россий-
ские и иностранные специалисты в области 
музейного освещения: светотехники, свето-
дизайнеры и музейные хранители. В рамках 
мероприятия также пройдёт расширенное 
заседание научно-технического совета све-
тотехнической отрасли, участники и гости 
которого обсудят наиболее перспективные 
на сегодня научно-исследовательские рабо-
ты в области светотехники, а также направ-
ления дальней шей работы отрасли.

Среди приглашенных докладчиков — 
глава CBL “Cannon-Brookes Lighting” и один 
из экспертов Международного Совета музе-
ев (ИКОМ) Стивен Кэннон-Брукс, светоди-
зайнеры и владельцы компании “Consulino” 
Франческо Ианноне и Сирена Теллини, Пре-
зидент-Элект и руководитель 2-го Отделе-
ния МКО Питер Блатнер,  Президент меж-
дународного комитета архитектуры и му-
зейных технологий ИКОМ Жан Хильгерсом, 
представитель международной ассоциа-
ции IALD и генеральный директор немец-
кой компании LichtKunstLicht AG Андреас 
Шульц. 

Программа конференции и онлайн-реги-
страция будут доступны на сайте  http://svet-
v-muzee.nts-svet.ru  с 28 февраля 2018 года.


